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KENDELSE

Tabulex ApS
(advokat Majse Jarlov, Kgbenhavn)

mod

Tender Kommune
(advokat René Offersen, Kgbenhavn)

Den 14. august 2008 indgik Tender Kommune og KMD A/S (herefter be-
nevnt KMD) en partnerskabsaftale med tilhgrende allonge geeldende for 4
ar med start den 1. januar 2008. Tender Kommune vurderede, at partner-
skabsaftalen var en sammensat kontrakt indeholdende en raekke delydelser,
hvoraf det vaesentligste element ikke var udbudspligtigt, og der blev derfor
ikke gennemfart et EU-udbud. De samme parter indgik efterfglgende en af-
tale om implementering af KMD Opus til Administrativ Styring i Tender
Kommune. Tender Kommune vurderede, at veerdien af aftalen om imple-
mentering af KMD Opus til Administrativ Styring var under Udbudsdirek-
tivets teerskeveerdier, og der blev derfor ikke gennemfgrt EU-udbud.

Ved klageskrift af 22. december 2008, der er modtaget af Klagenavnet for
Udbud den 23. december 2008, indgav klageren, Tabulex ApS, klage til
Klagenavnet over indklagede, Tgnder Kommune.

Klagen har vearet behandlet pa et mgde den 27. april 2009.

Klageren har nedlagt falgende pastande:



Pastand 1
Klagenavnet skal konstatere, at indklagede har handlet i strid med Udbuds-

direktivet, herunder det EU-udbudsretlige ligebehandlingsprincip og gen-
nemsigtighedsprincip, jf. artikel 2, ved at indga felgende aftale direkte med
KMD uden forinden at have ivaerksat et udbud efter Udbudsdirektivet:
partnerskabsaftalen af 14. august 2008, herunder

- aftale om KMD Opus til Administrativ Styring,

- aftale pa skoleomrader samt

- fastprisaftalen 2009-11,
idet aftalen er en udbudspligtig tjenesteydelsesaftale, som indebarer anskaf-
felser til en veerdi, som overstiger Udbudsdirektivets teerskelveerdi.

Pastand 2
Klagenavnet skal annullere indklagedes beslutning om at indga en partner-

skabsaftale med KMD, inklusive aftale om KMD Opus til Administrativ
Styring, aftalen om samarbejde pa skoleomrader samt fastprisaftalen.

Pastand 3
Klagenavnet skal annullere partnerskabsaftalen inklusive aftale om KMD

Opus til Administrativ Styring, aftalen om samarbejde pa skoleomrader
samt fastprisaftalen, herunder erklere disse aftaler for ugyldige og uden
virkning.

Pastand 4
Klagenavnet skal palegge indklagede at bringe partnerskabsaftalen med

KMD inklusive aftale om KMD Opus til Administrativ Styring, aftalen om
samarbejde pa skoleomrader samt fastprisaftalen til opher.

Pastand 5
Klagenavnet skal palegge indklagede at lovliggare anskaffelsen af de ydel-

ser, som er omfattet af partnerskabsaftalen, ved et EU-udbud i overensstem-
melse med Udbudsdirektivet.

Indklagede har nedlagt pastand om, at klagen ikke tages til falge.

Sagens omstendigheder

| efteraret 2008 erfarede klageren, der er leverandgr af integrerede it-lgs-
ninger, herunder it-lgsninger til skoler og kommuner, at indklagede havde
indgaet en partnerskabsaftale med KMD. Klageren skrev derfor den 12. no-



vember 2008 til indklagede og oplyste, at klageren frygtede, at indklagede
ville opsige sine drifts- og serviceaftaler med klageren som konsekvens af
partnerskabsaftalen, og klageren anmodede om et made.

Indklagede besvarede klagerens henvendelse saledes:

»...

Tak for jeres henvendelse af 12. november 2008, hvor | anfarer, at |
rygtevis har erfaret, at kommunens skoleadministrative systemer er
omfattet af den »Partnerskabsaftale«, kommunen har indgaet med
KMD og at TABULEX frygter at kommunen vil opsige sine drifts- og
serviceaftaler med TABULEX.

Det er korrekt, at Tender Kommune har indgaet en Partnerskabsaftale
med KMD.

Grundlaget for denne partneraftale bygger pa chefgruppens strategiske
beslutning om, at veelge KMD- Opus- Suiten som fremtidig strategisk
platform for vore fagsystemer og til administrativ styring.

KMD Opus er det farste integrerede virksomhedssystem (ERP- sy-
stem) der er malrettet kommuner. KMD Opus er blevet til i teet samar-
bejde mellem KMD og SAP, som er verdens farende leverandgr af
ERP-systemer.

En falge af denne strategiske beslutning er, at Tender Kommune ogsa
vaelger KMD's skolesystemer som fagsystem for skoleomradet. Disse
systemer er udviklet pad SAP-platformen og vil blive integreret i den
rollebaserede adgang som bliver tilgeengelig nar kommunens nye gko-
nomisystem, KMD- Opus- gkonomi, tages i brug den 1. januar 2010.
Herefter vil den rollebaserede adgang give skoleleder, sekreteerer og
forvaltning adgang til oplysninger fra gkonomisystem, lgn- og perso-
nalesystemer og fagsystemer via en indgang som vil give adgang til de
oplysninger som rollen tilsiger.

Valget af skolesystemer fra KMD er saledes ikke begrundet i util-
fredshed med Tabulex systemer - men tager sit udgangspunkt i chef-
gruppens strategiske beslutning om valg af OPUS-suiten som kom-
munens fremtidige platform.



(S

Klageren indgav herefter klage til Klagenavnet for Udbud den 23. decem-
ber 2008.

Indklagede meddelte derpa i en skrivelse af 16. januar 2008 klageren, at
indklagede »ikke for nuvaerende agter at opsige aftalerne vedr. Tabulex sko-
lesystemer, som ellers fremgik af vores samtale i december maned. Bag-
grunden er den klage, som Tabulex har indbragt for Klagenavnet for Ud-
bud.«

| partnerskabsaftale af 14. august 2009 mellem Tgnder Kommune og KMD
AJ/S er blandt andet anfert falgende:

»1 Baggrund og formal

Tender Kommune har haft en partneraftale med KMD fra 2004 til ud-
gangen af 2007.

Tonder Kommune og KMD A/S gnsker fortsat, at videreudvikle det
teette og gensidige samarbejde for de kommende ar, 2008 — 2011.

Tender Kommune anvender i dag en bred palette af it-lgsninger og
gnsker at skabe yderligere nytteveerdi og effekt gennem et fortsat teet
partnerskab med KMD.

KMD gnsker ligeledes at fortsette det tette samarbejde med henblik
pad i gget grad at professionalisere sine leverancer i Tender og gge for-
staelsen for Tander Kommunes behov gennem et teettere og mere for-
pligtende samarbejde.

Tender Kommune og KMD vil i et forpligtende samarbejde optimere
nytteveerdi og effekt ved brug af IT-lgsninger fra KMD. | forbindelse
med implementerings- og udviklingsforlgb synliggeres effekten af de
IT-lgsninger som anvendes i Tander Kommune.

Omdrejningspunktet for partnerskabet vil veere en strategisk tilgang til
udveelgelsen af de projekter Tender Kommunes chefgruppe og KMD i
feellesskab vaelger at igangseette i regi af partnerskabsaftalen.



Formalet med partnerskabsaftalen vil derfor veare at skabe et teet sam-
arbejde der for Tgnder Kommune kan:

e Styrke chefgruppens fokus pa sammenhang mellem forretning
og it saledes, at nytteveerdi og effekt ved IT-lgsninger doku-
menteres og synliggeres i kommunens organisation. Effektmo-
dellen er et redskab, der ved igangseatning af nye projekter
fastholder fokus pa investering og nytteveerdi.

e Bidrage til yderligere effektivisering af arbejdsgange og pro-
cesser i Tender Kommune i overensstemmelse med med
KMD’s anbefalinger for omradet. Ved igangsattelse af nye
projekter vil Tgnder Kommune med afsat i eksisterende ar-
bejdsgange arbejde hen imod en effektiv anvendelse af it-lgs-
ninger i kKommunens organisation.

e Tgnder Kommune far pa udvalgte omrader direkte indflydelse
pa kravspecifikation og udvikling af lgsninger til det falles-
kommunale omrade — Tgnder Kommune er hermed med til at
pavirke udviklingen af nye KMD lgsninger.

o Styrke kvaliteten af it-leverancerne og brugernes opfattelse af
disse. KMD vil via professionel projektstyring og portefaljele-
delse i samarbejde med Tender sikre ledelse, prioritering, op-
felgning og koordinering af at igangsette projekter og aktivite-
ter.

e Sikre at Tender Kommune med lgsninger fra KMD, fortsat er i
front med digital forvaltning og desuden hjemtager de mulige
genvinster som dette giver. Tender Kommune vil med valget af
KMD’s Opus Suite veere sikret sammenhzang pa savel applika-
tions- som pa styringsniveau via en integreret offentlig it-plat-
form, der bygger pa abenhed og anerkendte standarder. Det be-
tyder at Tender Kommune far én sammenhzangende IT-lgsning,
hvor data kan flyde pa tveers af systemer.



e Sikre at Tender far direkte repraesentation i veesentlige KMD
fora som Advisory Board, brugergrupper m.v.

KMD

e KMD’s konsulentservice og fagkonsulenter far afgarende ind-
flydelse pa implementering af IT-systemer i kommunen - her-
under fastsaettelse af effektive arbejdsgange og datasammen-
hange, som tager udgangspunkt i fagsystemets muligheder.

e Nar KMD udvikler nye IT-lgsninger eller foretager revision af
karende lgsninger bidrager Tgnder Kommune med ressourcer
ved udarbejdelse af kravspecifikation og ved aftestning lgsnin-
gen pa udvalgte omrader.

e Tognder Kommune vil veere KMD’s officielle udstillingsvindue
over for det primaerkommunale marked og udmelder officielt,
at Tender Kommune primeert anvender KMD-fagsystemer (no-
te: Det skal undersgges om denne ordning kan handteres uden
gennemfgrelse af EU-udbud eller evt. som OPP). Tender
Kommune indgar i en gensidig profilering af samarbejdet som
referencekommune. Bade ledere og medarbejdere kan deltage i
feelles profileringstiltag.

e KMD vil drage nytte af en visionar og fremadskuende kom-
mune som udfordrer og stiller konkrete forslag til udviklingstil-
tag i KMD.

2 Projektspor i partnerskabet
Tender Kommune og KMD arbejder i partnerskabet med en raekke
“projektspor”. Sporene gennemfgres som selvsteendige projekter og

bidrager i sammenhang til realiseringen af kommunens digitalise-
ringsstrategi pa de bergrte omrader.

2.4 Administrativ Styring



Med rettidig omhu er Tender Kommune allerede nu pabegyndt over-
vejelser om forberedelse til implementering af KMD Opus. | forbin-
delse med overgang til KMD Opus skal det i partnerskabet veere mu-
ligt at indga aftale om anvendelse af Konsulentservice til den organi-
satoriske implementering. Dette beskrives nermere i forbindelse med
start af de reelle overvejelser, men vil indeholde elementer som: For-
mulering af strategi og malsatninger for anvendelse af suiten, saledes
at implementeringen og ibrugtagningen af KMD Opus matcher strate-
gi, mal og organisation.

3 Organisering af partnerskabet

3. 2 Aftalens omfang

Partnerskabsaftalen udstikker de overordnede linier for de delaftaler,
der efterfglgende indgas som bilag til denne aftale. Delaftalerne vil
regulere de narmere forpligtelser, rettigheder mv., som aftales mellem
parterne. De igangsatte projekter vil fremga af Appendix A til denne
aftale.

4 @konomi

Partnerskabsaftalen finansieres som beskrevet i allonge til Partner-
skabsaftale mellem Tgnder Kommune og KMD A/S af 05.08.2008.

Det afsatte aftalebelgb i puljen kan kun benyttes til kab af KMD ydel-
ser, sa som konsulentydelser, implementering af nye produkter og pro-
jekter etc. Puljen kan ikke benyttes til indkeb af tredjeparts produkter
eller hardware.

| forbindelse med den kommercielle projektledelse faktureres Tander
1.1.2008 til 31.12.2011 med 200 timer arligt af kr. 1075 med prisni-
veau pr. 1.7.2008. Den gealdende timepris er underlagt pristalsregule-
ringen.



Denne ydelse indbefatter kontraktstyring, portefgljeledelse, udsendel-
se af dagsordener og referater fra mader i Styregruppen, koordine-
ringsgruppen og den feelles projektledelse.

4. 3 Partneraftalens varighed og opsigelse

Partneraftalen er geldende for 4 ar med start pr. 01.01.2008 til
31.12.2011.«

Det fremgar af allonge underskrevet den 14. august 2008, at allongen er ud-
arbejdet som tilleeg til partnerskabsaftalen af 14. august 2008 og som tilleeg
til »betalingsaftale 2008« og »fastprisaftale 2009-11 mellem Tender Kom-
mune og KMD A/S«. Ifglge allongen har partnerskabsaftalen et arligt afta-
lebelgb pa 800.000 kr., som finansieres af KMD. Herefter fremgar blandt
andet falgende:

»Formalet med naervearende allonge er at beskrive en raekke supple-
menter til den indgaede betalingsaftale for 2008 samt det der er aftalt
for indgaelse af fastprisaftale for perioden 2009-11.

3. @konomi

Allongen specificerer endvidere aftalevilkar som gkonomiske vilkar
for indgaelse af nye aftaler pa lgsninger, hvor Tgnder Kommune ikke
har aftale med KMD samt indgaelse af aftaler pa nye produkter fra
KMD’s produktportefalje i perioden 2008 til 2011.

Ved nye aftaler pa lgsninger forstas:
e Indgaelse af nye aftaler pa lgsninger, hvor Tender Kommune
ikke har aftale med KMD.

Ved nye produkter forstas:
e Indgaelse af aftale pa nyudviklede produkter, som erstatter til-
svarende produkter i KMD’s produktportefglje, og som Tgnder
Kommune og KMD har aftale pa.



Sker der tilpasninger i KMD’s eksisterende produktportefalje, som
falge af lovgivningsmaessige tilpasninger, faktureres Tender Kommu-
ne for den eventuelle prisregulering pa den lgbende afgift/for—
brugsafgift i perioden 2008 til 2011.

Indgar Tender Kommune og KMD aftaler pa nye produkter, som fal-
ge af nyudvikling og opdatering i KMD’s produktportefalje, der er-
statter eller supplerer tilsvarende produkter, vil omkostninger til den
lgbende drift i perioden 2009 til 2011 veere omkostningsneutral for
Tender Kommune.

Generelt geelder for savel aftaler pa nye lgsninger som aftaler pa nye
produkter, at implementeringsydelser, uddannelsesydelser og tekniske
e@ndringer afholdes af Tgnder Kommune.

Sker der tilkgb af nye moduler til KMD’s eksisterende produktporte-
falje, faktureres Tgnder Kommune for den lgbende afgift og lgbende
forbrugsafgift i perioden 2008 til 2011.

Framelding af moduler i forhold til betalingsaftalen for 2009-11 sker
pa almindelige vilkar og fastprisaftalen reguleres i henhold hertil.

Betalingsaftalen for 2008 mellem Tgnder Kommune og KMD A/S
fastholdes som en reguleringsaftale. Der udarbejdes opleeg til fastpris-
aftale for 2009-11 pa baggrund af forbrugsmensteret i perioden
01.04.08 til 31.03.09. Betalingsaftalen geeldende for 2008 danner
grundlag for a conto betalinger for farste halvar af 2009 indtil endelig
fastprisaftale foreligger.

Af den arlige omsatning (eksl. 3. parts produkter, hardware og klip-
pekort) beregnes en arlig rabat pa 6 % i perioden 2008-2011. Rabatten
er under forudsatning af, at Tender Kommune har KMD som leve-
rander af vaesentlige lgsningsomrader.

4. Andre samarbejdsmuligheder
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| forbindelse med indgaelse af en 3-arig fastprisaftale fra 2009-11
samt en 4-arig partneraftale, er fglgende aftalt:

Tonder Kommune er Klar til at indga i dialog med KMD A/S med
henblik pa at analysere mulighederne for at outsource udvalgte it-
driftsopgaver til KMD A/S.

Tonder Kommune og KMD A/S kan indga draftelser om udlicitering
af personalekraevende opgaver i det omfang det gkonomisk og perso-
nalemassigt kan forsvares, og det er hensigtsmassigt for Tender
Kommune.

Tonder Kommune indgar aftale fra nuvaerende KMD @S til Opus
@konomi med implementering i 2009 og opstart af lgsningen den 1.
januar 2010. Indgas denne aftale i nervaerende aftaleperiode vil drifts-
omkostningerne til Opus @konomi og Len (svarende til nuverende
anvendelse, se bilag 1.1.1) vere udgiftsneutral indtil udlgb af naervee-
rende aftale.

Indgar Tender Kommune og KMD A/S aftale pa:

Skole (KMD Elev til et feelles skoleveesen og KMD Matrix) finansie-
rer KMD driften gaeldende 3 ar med start den 1.8.2009 og med ud-
lgbsdato 31. juli 2012.«

Tgnder Kommune og KMD har indgaet aftale om implementering af KMD
Opus til Administrativ Styring i Tender Kommune. Aftalen er ikke dateret.
Falgende fremgar af aftalen:

»Kommunen anvender allerede KMD Opus Personale, samt en raekke
tilhgrende moduler. Denne aftale omfatter ydelser til implementering
af de evrige omrader indenfor Administrativ Styring, herunder nye
moduler/funktionalitet til Lgn- og Personalestyring, @konomistyring,
Projekt-/Ressourcestyring og Indkgbsstyring.

Pa driftstidspunktet vil kommunen have én og samme lgsning til Ad-
ministrativ Styring, og samtidig vil nuvarende lgsninger til bl.a. gko-
nomi- og ressourcestyring samt indkgb veere erstattet af KMD Opus.
Dvs. at KMD-@S, KMD WebBetaling og KMD Regningsdebitor ikke
leengere skal anvendes.
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Projektopstart er aftalt til 1/10 2008, implementeringen vil forlgbe
over perioden 2008-2009, sa kommunen er i drift fra regnskabsar

2010.«

Indklagede skal i henhold til aftalen betale en engangsafgift pa i alt
2.440.117 kr. ekskl. moms for implementering af KMD Opus til Admini-
strativ Styring. Heraf er de 873.600 kr. betaling for projektledelse. Ifalge af-
talen fremgar »lgbende afgifter af tilhgrende lgsningsaftaler« og er indar-
bejdet i betalingsaftalen mellem Tgnder Kommune og KMD A/S.

| »Notat vedrgrende ny partneraftale mellem Tgnder Kommune og KMD
AJ/S for perioden 1. januar 2008 — 31. december 2011« udarbejdet af ind-
klagede fremgar blandt andet falgende:

»@vrige vilkar og forpligtigelser (se ogsa allonge til partneraftalen):

Kommunes nuvarende gkonomisystem KMD-@S udskiftes
med KMD's nye gkonomisystem OPUS-@konomi som er ba-
seret pa SAP.

Implementering foretages i 2009 med opstart af lgsningen den
1. januar 2010.

Driftsomkostningerne ved OPUS-@konomi vil i kontraktperio-
den veere udgiftsneutral i forhold til udgiften pa KMD-@S.
Lanberegningsmodulet i lgnsystemet udskiftes med OPUS-
Legn. Implementering vil ske i 2008. Driftsomkostninger ved
OPUS-Lgn vil vere udgiftsneutrale i forhold til nuverende
udgift til KMD-Lagn.

KMD tilbyder skolerne og skoleforvaltningen KMD's skole-
administrationssystem til erstatning for den nuvaerende lgsning
fra Tabulex.

Systemerne tilbydes vederlagsfri for en periode pa 3 ar - sva-
rende til en udgift/besparelse pa 1,2 mill. kr. i perioden.

Teonder Kommunes forpligtigelser:
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e Tgnder Kommune vil veere KMD’s officielle udstillingsvindue
over for det primaerkommunale marked og udmelder officielt,
at Tender Kommune primeart anvender KMD-fagsystemer.
Tender Kommune indgar i en gensidig profilering af samarbej-
det som referencekommune. Bade ledere og medarbejdere kan
deltage i feelles profileringstiltag.

- Det vil sige at KMD velges som leverandgr hvis de har et
fagsystem som kan lgse opgaven.«

Indklagede og KMD har udarbejdet udkast til partneraftale af 17. november
2008 angaende samarbejde pa skoleomradet. Det fremgar af aftalen, at
partnersamarbejdet mellem indklagede og KMD A/S skulle begynde den
28. november 2008 og lgbe frem til udgangen af 2011. Aftalen er endnu ik-
ke underskrevet. Der er ej heller indgaet en fastprisaftale for 2009-11.

Af brev af 20. november 2008 fra indklagede til klageren fremgar blandt
andet:

»Grundlaget for denne partneraftale bygger pa chefgruppens strategi-
ske beslutning om at vaeelge KMD Opus Suiten som fremtidig strate-
gisk platform for vore fagsystemer og til administrativ styring.

KMD Opus er det farste integrerede virksomhedssystem (ERP-
system) der er malrettet kommuner. KMD Opus er blevet til i tet
samarbejde mellem KMD og SAP, som er verdens fgrende leverandgr
af ERP-systemer.

En falge af denne strategiske beslutning er, at Tander Kommune ogsa
veelger KMD’s skolesystemer som fagsystem for skoleomradet. Disse
systemer er udviklet pa SAP-platformen og vil blive integreret i den
rollebaserede adgang som bliver tilgeengelig nar kommunens nye gko-
nomissystem, KMD- Opus- gkonomi, tages i brug den 1. januar
2010.«

Under sagens forhandling er der afgivet forklaring af seniorkonsulent hos
klageren Lars Fredsted, kommunaldirektgr Thorkild Preestegaard samt it-
chef Bent Johannesen.
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Lars Fredsted har forklaret bl.a., at klageren udvikler og sselger administra-
tionssystemer. Det er skoler og kommuner, der udger virksomhedens kun-
degrundlag, men navnlig kommuner. Sterstedelen af virksomhedens hidti-
dige samarbejde i Senderjylland har veeret med nogle mindre kommuner,
der nu indgar i den nye Tegnder Kommune. Klageren har leveret skemalaeg-
ningsprogram, ressourcestyringsprogram og elevadministrationsprogram til
indklagede. Klageren kan som hidtil levere de systemer, som indklagede nu
vil kabe hos KMD. Han vil ansla den arlige verdi af KMD’s leverance af
fagsystemer til indklagede til 340.000-680.000 kr. Bl.a. Bornholms Kom-
mune, Helsingsr Kommune og Alborg Kommune har sendt aftaler om sé-
danne fagsystemer i EU-udbud, og klageren har vundet 3 af disse.

Thorkild Preestegaard har forklaret bl.a., at der forud for kommunesammen-
leegningen i 2007 pagik et strategisk samarbejde mellem Hgjer, Skerbak,
Bredebro, Leagumkloster og Tgnder kommuner, hvorved der pa en raekke
omrader etableredes et falles it-samarbejde, og det lykkedes fra 2001 at
finde felles anvendelse af it-systemer. Indklagede indgik i 2004 en partner-
skabsaftale med KMD for sammen med KMD at udvikle produkter. Star-
stedelen af de da anvendte produkter var fra KMD. Pa dette tidspunkt fand-
tes KMD Opus Suite ikke. | efteraret 2007 havde chefgruppen i Tender
kommune nogle strategidrgftelser for it, som dannede grundlag for en virk-
somhedsmodel, der sigtede efter en sakaldt virksomhedslgsning vedrgrende
it. Strategien er, at anskaffelsen af nye systemer skal finansieres af de nye
systemer. Man valgte derfor Opus Suite-systemet. Dette valg var ikke en
del af partnerskabsaftalen med KMD. Partnerskabsaftalen omfatter en vide-
reudvikling af de KMD-produkter, som indklagede anvender. Indklagede
har endnu ikke outsourcet it-opgaver. Aftalen om KMD Opus @konomi er
underskrevet i august som de gvrige aftaler. Den skulle egentligt have varet
underskrevet i juni, men blev fgrst underskrevet efter sommerferien. Der
var ikke en aftale med KMD om, at KMD skulle levere pa skoleomradet.
Processen med hensyn til at skifte system indledtes efter underskrift af afta-
lerne i august 2008. Allongen til partnerskabsaftalen omfatter en raeekke ad-
ministrationssystemer bl.a. lgn. Indklagede skulle i samarbejdet med KMD
levere know-how.

Bent Johannesen har forklaret bl.a., at it-anskaffelserne i 2001 skulle skabe
en felles teknisk platform for kommunernes samarbejde. Der skulle skabes
forbindelse mellem kommunerne, og der skulle opereres ved hjalp af felles
programmer. Indklagede var den fgrste kommune, der etablerede felles
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forvaltning for 5 kommuner. Den know-how, som indklagede derved havde
erhvervet, var interessant for KMD. Partnerskabsaftalen bestar af 3 dele;
dels partnerskabsaftalen, dels allongen og endelig en betalingsaftale. Part-
nerskabsaftalen er en videreferelse af en eksisterende aftale om vidensde-
ling. Der var et gnske om virksomhedslgsning, hvor arets data skulle gares
tilgeengelige online. Indklagede skulle i den forbindelse bidrage til udvik-
lingen af KMD’s produkter. Partnerskabsaftalen omfatter ikke KMD’s pro-
dukter, men en videreudvikling og udnyttelse af produkterne. Indklagede
anvender ogsa andre fagsystemer end KMD’s. Indklagede bestemmer selv,
hvilke projekter man vil igangseatte. Ved indgaelsen af partnerskabsaftalen
var der ikke andre projekter end »Public Sector Production Framework«
Skolesystemet kom til senere. Allongen angar priser i forhold til fastprisaf-
talen. Den rabat pa 6 %, som indklagede opnar efter allongen, er et forhand-
lingsresultat som fglge af fastprisaftalen, der angar alle KMD’s ca. 300 sy-
stemer. Der er ved allongen ikke truffet beslutning om ikke at anvende kla-
gerens produkter pa skoleomradet.

Parternes anbringender

Ad pastand 1

Klageren har gjort geeldende, at indklagedes indgaelse af partnerskabsaftale
med KMD indeberer, at de skoleadministrative systemer, som hidtil er
leveret af klageren, fremover vil blive leveret af KMD. Med indgaelsen af
partnerskabsaftalen har indklagede valgt KMD’s Opus-platform som sin
fremtidige strategiske it-platform pa en raekke omrader. Opus-platformen
har karakter af et integreret virksomhedssystem (ERP-system) som inde-
bearer, at indklagede far én sammenhangende it-lgsning pa en reekke
systemomrader, som hidtil har veeret leveret under serskilte kontrakter med
KMD og en rekke andre systemleverandgrer, herunder klageren. En raekke
hidtil benyttede it-systemer fra forskellige systemleverandgrer, herunder
klageren, vil derfor blive erstattet af den nye, samlede it-lgsning fra KMD.
Partnerskabsaftalen indebzrer, at indklagede opnar brugsret til en reekke it-
fagsystemer og administrative systemer, som KMD stiller til radighed for
indklagede via en sammenhangende ERP-lgsning. Indklagede har valgt
KMD Opus platformen som sin fremtidige strategiske platform til
handtering af fagsystemer. Valget af denne KMD platform er ikke tilfeldig,
men skyldes blandt andet, at det er en grundleeggende forudseetning for
partnerskabets etablering, at indklagede fremtidigt benytter denne platform,
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idet det er denne platform, som indklagede ved sin deltagelse i
partnerskabet skal bista KMD med at videreudvikle. Formalet med
partnerskabsaftalen er, at indklagede inden for rammerne af
partnerskabsaftalen skal indga en rekke anskaffelsesaftaler med KMD
vedrgrende gennemfgrelse af forskellige udviklingsprojekter til realisering
af indklagedes digitaliseringsstrategi. Det overordnede formal med
partnerskabet er indklagedes anskaffelse og implementering af en raekke
specialudviklede IT-systemer fra KMD.

Indklagede har gjort geeldende, at partnerskabsaftalen ikke har karakter af
en indkabs- eller tjenesteydelsesaftale, hvorved indklagede mod vederlag
anskaffer sig ydelser. De gkonomiske virkninger af selve partnerskabsafta-
len er alene, at indklagede pa en reekke punkter far fordele i forhold til iseer
bestaende aftaler med KMD, saledes som disse er beskrevet i allongen til
partnerskabsaftalen. Som led i partnerskabsaftalen og ved siden af de besta-
ende aftaler indgik indklagede og KMD aftale om anskaffelse af IT-
platformen KMD Opus. Der er tale om en integreret IT-platform (EPR-
system), der bestar af en reekke IT-systemer til brug for blandt andet gko-
nomistyring, projektstyring og logistik. Indklagede foretager ingen anskaf-
felse af udbudspligtige ydelser ved partnerskabsaftalen. Der er tale om en
sammensat kontrakt indeholdende en raekke delydelser, hvoraf det veesent-
ligste element ikke er udbudspligtigt. Aftalen om anskaffelse af KMD-
lasninger er en del af den samlede partnerskabsaftale, som kan bidrage til
effektueringen af det overordnede formal.

Ad péstand 2, 3 0g 4

Klageren har gjort gaeldende, at indklagede ved at tildele partnerskabs-
aftalen til KMD uden forinden at have iveerksat et udbud efter Udbuds-
direktivet har foretaget en ulovlig direkte kontrakttildeling, og at direkte
tildeling af en kontrakt er den alvorligste tilsidesattelse af feellesskabs-
rettens regler om indgaelse af offentlige kontrakter, jf. kontroldirektivet
(2007/66/EF), preeamblens betragtning 13 samt EF-Domstolens afggrelse i
sag C-26/03, Stadt Halle. Den eneste effektive sanktion i tilfeelde af en
direkte kontrakttildeling er en retsvirkning om partnerskabsaftalens ugyl-
dighed. Udelukkende en retsvirkning om partnerskabsaftalens ugyldighed
giver mulighed for at genskabe den konkurrencesituation, som indklagede
uberettiget og i strid med udbudsreglerne har forhindret. Klageren har
endvidere gjort geeldende, at Klagenaevnet for Udbud i medfer af
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kontroldirektivet (direktiv 2007/66/EF) er forpligtet til at knytte en
ugyldighedsvirkning til en kontrakt, som en ordregivende myndighed har
tildelt direkte, at savel indklagede som KMD er eller burde vere klar over,
at indgaelse af en partnerskabsaftale uden gennemfgrelse af et forudgaende
EU-udbud indebzerer en kvalificeret og grov overtredelse af
Udbudsdirektivet, og at konsekvensen af en retsvirkning om
partnerskabsaftalen og underliggende aftalers annullation og ugyldighed er
en forpligtelse for indklagede til at bringe partnerskabsaftalen inklusive
underliggende aftaler til ophgr ved ophavelse.

Indklagede har gjort geeldende, at sag C-503/04 angar spgrgsmalet, om en
medlemsstat havde gennemfgrt de foranstaltninger der var ngdvendige til
opfyldelse af en tidligere dom fra EF-domstolen i henhold TEF artikel 228.
Afgarelsen angar saledes alene forholdet mellem en medlemsstat og fzelles-
skabet og ikke forholdet mellem en ordregivende myndighed og en forbiga-
et leverandgr. Dommen kan ikke anfgres direkte som hjemmel for en op-
haevelseskompetence for Klagenavnet for Udbud, endsige en kompetence
til at paleegge indklagede en forpligtelse til bringe en kontrakt til ophgr. Til-
svarende kan TEF artikel 228 ikke anvendes som direkte hjemmel for en
ophavelsesforpligtelse under en sag for Klagenavnet. Indklagede har, sa-
fremt Klagenavnet matte finde, at sag C-503/04 hjemler visse ophavelses-
kompetencer pa baggrund af fallesskabsretten, gjort gaeldende, at der ikke
er tale om en situation, der i sin karakter kvalificerer til ophavelse med
hjemmel direkte i Traktaten.

| @stre Landsrets dom af 22. december 2008 har landsretten udtalt, at der
ikke bestar en generel pligt til at ophave en aftale, der er indgaet i strid med
EU-udbudsreglerne, og dommen udtrykker derfor et klart udgangspunkt
om, at der pa nuverende tidspunkt ikke eksisterer en sadan ophavelsesfor-
pligtelse. | afgerelsen fandt landsretten ikke grundlag for en ophavelsesfor-
pligtelse, uanset at der var tale om en ulovlig direkte tildeling. Som ogsa
fastslaet af @stre Landsret i dommen finder andringsdirektivet
(2007/66/EF) ikke anvendelse, da direktivet ikke er implementeret.

Ad pastand 5

Klageren har til gjort geeldende, at indklagede er forpligtet til at udseette en
udbudspligtig kontrakt for en konkurrence mellem flere tilbudsgivere, og at
tildeling af en udbudspligtig kontrakt alene lovligt kan ske ved



17.

gennemfgrelse af et EU-udbud i overensstemmelse med Udbudsdirektivet
(direktiv 2004/18/EF).

Indklagede har gjort geeldende, at et pabud om lovliggarelse forudsatter, at
forholdet rent faktisk kan lovliggares. Safremt kontrakten er indgaet, vil
udbudsproceduren veere afsluttet, og der er herefter ikke leengere noget at
lovliggare, hvorfor et paleeg om lovliggarelse i en sadan situation savner
mening.

Klagenaevnet udtaler:

Ad pastand 1

Grundlaget for partnerskabsaftalen af 14. august 2008 med tilhgrende al-
longe af samme dato var indklagedes beslutning om at veelge KMD Opus
Suite som sin fremtidige strategiske platform, og indklagedes valg af KMD
Opus Suite var en grundleggende forudsatning for partnerskabsaftalens
etablering.

Det fremgar klart af partnerskabsaftalen, at indklagedes hovedformal med
at indga i samarbejdet med KMD har veret at optimere indklagedes sags-
behandling ved brug af it-lgsninger fra KMD, og der er saledes ikke tale
om, at partnerskabsaftalens hovedformal ikke er udbudspligtigt.

Udgiften for indklagede ved anskaffelse af KMD Opus til Administrativ
Styring var 940.117 kr. i engangsafgift, idet den resterende engangsafgift
blev betalt af det arlige bidrag fra KMD til partnerskabsaftalen.

Indklagede skal ud over engangsafgiften betale en lgbende afgift for anven-
delsen af KMD Opus til Administrativ Styring. Den Igbende afgift kan ifal-
ge allongen til partnerskabsaftalen maksimalt udggre samme belgb som den
Igbende afgift pa de KMD produkter, som indklagede allerede anvendte ved
partnerskabsaftalens indgaelse, og som KMD Opus til Administrativ Sty-
ring skal erstatte.

Den Igbende afgift for anvendelsen af KMD Opus til Administrativ Styring
skal medregnes i veerdiansettelsen af aftalen, uanset om den Igbende afgift
er starre eller mindre end den lgbende afgift pad de KMD systemer, som
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indklagede anvendte inden implementeringen af KMD Opus til Administra-
tiv Styring, og som KMD Opus til Administrativ Styring skal erstatte.

Aftalen om implementering af KMD Opus til Administrativ Styring er en
lobende aftale, som erstatter eksisterende aftaler mellem de samme parter
om levering af andre KMD produkter, som ikke leengere skal anvendes, nar
KMD Opus til Administrativ Styring er implementeret. Ved at indga aftalen
om implementering af KMD Opus til Administrativ Styring har indklagede
og KMD indgaet en ny aftale om et nyt produkt, og der er saledes tale om
en ny aftale med deraf falgende pligt til at udbyde kontrakten.

Henset til indklagedes tidligere udgifter til blandt andet KMD-@S, som
KMD Opus til Administrativ Styring skal erstatte, finder Klagenavnet det
ubetzenkeligt at leegge til grund, at engangsudgiften og den lgbende afgift til
KMD Opus til Administrativ Styring samlet overstiger Udbudsdirektivets
teerskelveerdi.

Pastand 1 tages herefter til falge med den praciserende bemarkning, at der
i partnerskabsaftalen af 14. august 2008 ikke indgar aftale pa skoleomrader
samt og fastprisaftalen 2009-11.

Ad pastand 2

Indklagede har som beskrevet ad pastand 1 tilsidesat centrale udbudsret-
lige forpligtelser, hvorfor pastand 2 tages til falge med preaciserende be-
merkning, at partnerskabsaftalen ikke omfatter aftale pa skoleomrader
samt og fastprisaftalen 2009-11.

Ad péstand 3 og 4

Direktiv 2007/66/EF er endnu ikke er implementeret i dansk ret.
Der er ikke i Lov om Klagenavnet for Udbud hjemmel for Klagenavnet til
at annullere partnerskabsaftalen eller at paleegge indklagede at bringe part-

nerskabsaftalen med KMD muv. til opher.

Pastandene tages derfor ikke til fglge.
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Ad pastand 5

Udbudsdirektivet indeholder regler om, hvordan indklagede skal forholde
sig i forbindelse med bl.a. indgaelse af offentlige vareindkgbskontrakter
og offentlige tjenesteydelseskontrakter. Da en konstatering fra Klage-
navnets side i overensstemmelse med pastand 5 ikke vil have nogen indfly-
delse pa den retsstilling, som allerede er gldende for indklagede i en sadan
situation, afviser Klagenavnet denne pastand.

Herefter bestemmes:

Ad pastand 1
Indklagede har handlet i strid med Udbudsdirektivet, herunder det EU-ud-

budsretlige ligebehandlingsprincip og gennemsigtighedsprincip, jf. artikel
2, ved at indga partnerskabsaftale af 14. august 2008, herunder, aftale om
KMD Opus til Administrativ Styring, direkte med KMD uden forinden at
have iveerksat et udbud efter Udbudsdirektivet.

Ad pastand 2
Indklagedes beslutning om at indga partnerskabsaftale med KMD af 14. au-

gust 2008 inklusive aftale om KMD Opus til Administrativ Styring annulle-
res.

Klagen tages ikke til falge vedrgrende pastand 3 og 4.

Pastand 5 afvises.

Klagegebyret tilbagebetales.

Indklagede, Tgnder Kommune, skal i sagsomkostninger til klageren, Tabu-

lex ApS, betale 50.000 kr., der betales inden 14 dage efter modtagelsen af
denne kendelse.

Michael Kistrup



Genpartens rigtighed bekraftes.

Joan Bach
kontorfuldmaegtig
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