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KENDELSE

L. R. Service ApS
(selv)

mod

Ringsted Kommune
(selv)

Under denne sag har klageren, L.R. Service ApS, klaget over, at Ringsted
Kommune ikke har foretaget EU-udbud af rengering i henhold til direktiv
92/50 om samordning af fremgangsméderne ved indgéelse af offentlige tje-
nesteydelsesaftaler med senere @ndringer (Tjenesteydelsesdirektivet).

Klagenavnet har i1 den anledning indhentet oplysninger fra kommunen, li-
gesom sagen har vaeret mundtligt forhandlet den 16. april 1999.

Af sagens oplysninger fremgar, at de neermere omstendigheder er:

Ca. halvdelen af rengeringen i kommunen og dens institutioner udferes af
egne ansatte, medens resten udferes af rengeringsselskabet ISS 1 henhold til
en kontrakt indgaet for Tjenesteydelsesdirektivets ikrafttreedelse i Danmark
1. juli 1993. Den pigzldende kontrakt er efter det oplyste ikke tidsbegran-
set. Institutionen »Kastaniehaven« blev taget 1 brug pa et tidspunkt efter
Tjenesteydelsesdirektivets ikrafttreeden 1 Danmark, og rengeringen 1 denne
institution er efter det oplyste blevet udfert af ISS uden forudgéende EU-
udbud.

Kommunen har nu besluttet, at hele dens rengering skal udbydes samlet 1
EU-udbud.



Klageren har, saledes som Klagenavnet har forstaet det, i hovedtrek gjort
geldende: Verdien af rengeringen i de institutioner under Ringsted Kom-
mune, der far udfert rengering af ISS, ma antages tilsammen at overstige
terskelvaerdien 1 henhold til artikel 7 1 Tjenesteydelsesdirektivet. Klageren
har anfort, at de pageldende institutioner ikke synes at have effektiv, fak-
tisk selvforvaltning, og at der derfor skal ske sammenlegning af vaerdien af
deres rengering 1 medfer af direktivets artikel 7, stk. 4, nastsidste afsnit.
Seerligt med hensyn til »Kastaniehaven« har klageren desuden anfert, at
dens inddragelse under den rengering, som kommunen far udfert hos ISS
uden EU-udbud, er en szrlig markant overtreedelse af Tjenesteydelsesdi-
rektivet. Det centrale for klageren er, at Ringsted Kommune overhovedet
ikke har foretaget EU-udbud af rengering.

Klagenavnet har forstaet klagerens pdstand som géende ud pa, at Klage-
navnet skal konstatere, at kommunen har overtrddt EU's udbudsregler ved
ikke at have foretaget EU-udbud af rengering overhovedet, herunder rengo-
ringen af de institutioner, der far rengeringen foretaget af ISS, ikke mindst
»Kastaniehaven«, og at Klagenavnet skal pileegge kommunen at foretage
EU-udbud af rengering.

Kommunen har ikke nedlagt en egentlig pastand.

Der er fremlagt et antal bilag.

Parterne har skriftligt og mundtligt redegjort for deres synspunkter.

Klagenavnet udtaler:

Det legges efter sagens oplysninger til grund, at vaerdien af rengeringen i
de enkelte institutioner under Ringsted Kommune, som fér rengeringen ud-
fort af ISS, herunder »Kastaniehaven«, ikke nar op pa Tjenesteydelsesdi-
rektivets terskelvaerdi, at den samlede vardi af rengeringen for de pagel-
dende institutioner muligvis overstiger denne taerskelverdi, og at verdien
af kommunens nuvarende rengeringsaftale med ISS, der efter det oplyste
ogséd omfatter andet end institutioner, overstiger terskelverdien.

Klagenavnet har 1 to kendelser afsagt samtidig hermed 1 sagerne L.R. Ser-
vice ApS mod henholdsvis Bramsnas og Ramse kommune fastslaet, at der
ikke af EU's udbudsregler kan udledes et ubetinget princip om, at der skal
ske sammenlagning af alle rengeringsaftaler, der indgds af en kommune.
Der er endvidere ikke fremkommet noget, der peger 1 retning af, at Ringsted



Kommunes administration af rengeringen af sine institutioner, herunder
»Kastaniehaven«, har haft til formal at omgé EU's udbudsregler. Tjeneste-
ydelsesdirektivets 7, stk. 4, nestsidste afsnit, som klageren har piberdbt sig,
findes herefter ikke 1 sig selv at have medfert, at rengeringen af kommu-
nens institutioner, herunder »Kastanichaven«, skulle have vaeret EU-
udbudt.

Hvis imidlertid en offentlig udbyder, sdledes som Ringsted Kommune har
gjort det, vaelger at indgd en samlet kontrakt for hele den rengering, der ud-
fores af andre end kommunens egne ansatte, og dermed valger at foretage
en sammenlagning, uanset om man er forpligtet til det efter Tjenesteydel-
sesdirektivets artikel 7, stk. 4, nastsidste afsnit, ma den pageldende rengo-
ring skulle udbydes i henhold til Tjenesteydelsesdirektivet, hvis verdien nar
op pa eller overstiger direktivets terskelvardi.

Det mé antages, at der af Tjenesteydelsesdirektivet kan udledes en regel
om, at en vedvarende tjenesteydelse, som er omfattet af direktivet, skal ud-
bydes en gang imellem, fx hvert 4. ar, jf. princippet i direktivets artikel 7,
stk. 5. Det er muligt, at Ringsted Kommune har overtrddt denne regel ved
ikke tidligere at have foretaget EU-udbud af den rengering, der nu udferes
af ISS 1 henhold til en samlet kontrakt, idet den nuvaerende kontrakt med
ISS som omtalt hidrerer tilbage fra tiden for Tjenesteydelsesdirektivets
ikrafttreden 1 Danmark 1. juli 1993. Da det imidlertid er tvivlsomt, hvad
den omtalte regel 1 givet fald nermere gér ud pa, da klageren ikke synes at
have péberédbt sig den, og da kommunen under alle omstendigheder vil
foretage et samlet EU-udbud af sin rengering nu, finder Klagen@vnet ikke
anledning til at beskaftige sig yderligere med det her nevnte spergsmal.

I tilfeelde, hvor en offentlig myndighed far sin rengering udfert af et renge-
ringsselskab 1 henhold til et EU-udbud, vil det jevnligt forekomme, at der
sker @ndringer af myndighedens rengeringsbehov 1 kontraktsperioden, fx
hvis der sker en udvidelse af rengeringsarealet som folge af ibrugtagning af
en ny institution. I sddanne tilfeelde kan myndigheden ikke have en ubetin-
get pligt til at foretage serskilt EU-udbud vedrerende rengeringen i den nye
institution. Hvis verdien af rengeringen 1 den ligger langt under Tjeneste-
ydelsesdirektivets terskelverdi og er forholdsvis beskeden i forhold til
vardien af den samlede rengering, der udferes af rengeringsselskabet, mé
det vere forsvarligt, at rengeringsselskabet overtager rengeringen af den
nye institution mod en forholdsmassig forhgjelse af sit vederlag, saledes at
den nye institution senere medtages i det EU-udbud, der skal foretages efter
udlebet af den samlede kontrakt.



Da verdien af rengeringen 1 »Kastaniehaven« ligger langt under Tjeneste-
ydelsesdirektivets terskelveerdi og desuden utvivlsomt er beskeden i for-
hold til verdien af den samlede rengering, som kommunen fir udfert hos
ISS, og da rengeringen af »Kastaniehaven« indgér 1 det EU-udbud, som
kommunen nu vil gennemfore, findes det forhold, at »Kastaniehaven« efter
det foreliggende er indgaet i kommunens nuvarende samlede kontrakt med
ISS uden EU-udbud, herefter ikke at have varet en overtreedelse af Tjene-
steydelsesdirektivet.

Klagen tages herefter ikke til folge.

Det pédlegges ikke Ringsted kommune at betale sagsomkostninger til klage-
ren.

Da kommunens beslutning om at foretage et samlet EU-udbud af sin renge-
ring er truffet under behandlingen af sagen for Klagenavnet, og da der ikke
kan bortses fra, at klagen til Klagenavnet kan have varet en medvirkende
arsag til beslutningen, bestemmes, at det gebyr, som klageren har betalt til
Klagen®vnet, tilbagebetales.

Herefter bestemmes:

Klagen tages ikke til folge.
Indklagede skal ikke betale sagsomkostninger til klageren.

Klagegebyret tilbagebetales.

H.P. Rosenmeier

Genpartens rigtighed bekraftes.
Joan Bach
kontorfuldmeegtig



