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KENDELSE

Entreprengrforeningens Miljgsektion
(selv)

mod

I/S Sgnderborg Kraftvarmevaerk
(Advokat Lene Damkjeer Thorsen)

Under denne, med klageskrift af 15. februar 1996 modtaget i Klagenavnet den 19. februar 1996
indbragte sag har klageren, Entreprengrforeningens Miljgsektion nedlagt pastand om, at indklagede,
I/S Sgnderborg Kraftvarmeveerk tilpligtes at udbyde nedennavnte opgave i udbud i
overensstemmelse med EU Forsyningsvirksomhedsdirektivet (Direktiv 93/38/EQF artikel 15), samt
at en mellem indklagede og en lokal vognmand indgaet aftale vedrgrende opgaven ophaves.

Sagens omstaendigheder er falgende:

Omkring den 30. januar 1996 erfarede klageren, at indklagede havde indgaet aftale med en lokal
vognmand om bortkarsel af slagger fra kraftvarmevarket, og at der skulle vare tale om bortkarsel
af en arlig mangde slagger pa 15.000 tons over en 4-arig periode. Prisen pa bortkarsel skulle veere
ca. 100 kr. pr. ton.

Indklagede har oplyst, at opgaven i 1995, efter at indklagede havde radfert sig med sin radgiver om
ngdvendigheden af EU-udbud, blev udbudt, men ikke i EU-udbud, idet det skannedes, at
teerskelveerdien ikke ville blive overskredet. Indklagede havde senest den 1. maj 1995 med en lokal
vognmand indgaet aftale om bortkarsel og bortskaffelse af slagger fra det gamle forbraendingsanlag
i Senderborg til en pris af 12 kr. pr. ton slagge. Indklagede har ikke meddelt neermere oplysninger
om omfanget af de kontraherede ydelser.

Indklagede, der var bekendt med, at Fynsvarket var i gang med et lignende udbud, rettede
telefonisk henvendelse dertil for at fa prisoplysninger. Fynsverket ville ikke oplyse priserne, men
gav udtryk for, at priserne ville vaere pa ca. 40 kr. pr. ton slagge. Det blev ikke oplyst, at der kunne
veere usikkerhed om denne pris. Indklagede blev ikke bekendt med, hvilke priser, der reelt var
opnaet. Indklagedes radgiver blev af indklagede orienteret om farnavnte prisoplysning, hvorefter
radgiveren den 25. september 1995 tilskrev indklagede saledes:

»Sgnderborg Kraftvarmeveerk, slaggebortkarsel

Ved forespergsel i Erhvervsministeriet, Konkurrencesekretariatet, Birthe Petersen,
oplyses, at udlicitering af slaggebortkarsel henhgrer under forsyningsdirektivet,
artikel 14, stk. 1 a). Her angives, at krav til udlicitering i EU gelder, safremt
kontraktbelgbet i hele kontraktperioden er starre end 400.000 ECU excl. moms, dvs
3,2 mio kr.

Jeg har forstaet dig saledes, at belgbet hos jer er af starrelsesorden:



16.000 t prara 40 krprti4 arer 2,6 miokr (5 arer 3,199 mio kr !)
Konklution, ingen EU licitation.«

| det af indklagede i oktober 1995 udsendte udbud er opgaven bl.a. beskrevet saledes:

»GENEREL ORIENTERING

2 Entreprisen omfatter:
Senderborg Kraftvarmeverk udbyder bortkarsel og bortskaffelse af slagger fra
kraftvarmeanlaegget pa Vestermark 16, 6400 Sgnderborg, i en 4 ars periode fra 1. januar
1996 til 30. december 1999. Den arlige slagge mangde er ca. 15000 tons.

3 Udbudsform:
Senderborg Kraftvarmevark gnsker at indga i forhandling med en eller flere af de
bydende.

BESKRIVELSER OG BETINGELSER:
1 Slaggetyper.
1.1 Der er tale om ra, befugtet, usorteret slagge fra affaldsforbreending, der skal afhentes.

1.3 Réa slaggedefinition.
Det er slagge, som den forekommer fra affaldsanlaeg i Danmark og opfylder kravene i
slaggebekendtgerelserne.

2 Afhentning af slagge.

2.2 ......Det pahviler entreprengren at sikre sig, at der under transporten ikke tabes materiale
eller der opstar stevgener, om ngdvendigt skal ladet overdaekkes under karslen.

2.3 Afhentning af slagge skal foregd pa hverdage mellem kI 7°° og 17% efter aftale med
driftslederen. Afhentningen af slagge planlaegges saledes, at der i hele pafyldnings
perioden er kapacitet til at deponere slaggerne i de opstillede containere/-s&ttevogne.
Der skal i planleegningen af slaggeafhentningen medtages, at der kun sker fyldning af
containere/sattevogne i tidsrummet kl 7°° og 13%. Det mé péregnes, at temning i
forbindelse med s@n- og helligdag kan finde sted.

2.4 Der skal pa opstilles et passende antal containere/sattevogne pa de pa vedlagte tegning
markerede pladser i forhold til produktionen af slagger. Senderborg Kraftvarmeveerk har
lager til ca. 200 tons slagge, hvilket vil sige at tamning i weekenden ikke er ngdvendig
under normale omstaendigheder.

2.5 Det ma paregnes, at der skal foretages afhentning alle hverdage i takt med produktionen.

3 ENTREPREN@RENS OPLAGSPLADS.
3.1 Entreprengren skal have godkendt slaggeoplagspladsen i henhold til dansk lovgivning.

3.2 Oplagspladsen skal vere opdelt i felter af maksimalt 5.000 tons, og falgende skal kunne
eftervises og dokumenteres:



o Fra hvilket affaldsanleeg slaggen er leveret
e Angivelse af periode i hvilken den er produceret
o Ved genbrug af slagge skal det registreres til hvilket projekt, det er blevet leveret.

3.3 Senderborg Kraftvarmeveerk gnsker forholdende under punkt 3.2 Igbende registeret og
skriftligt meddelt. Det kan aftales mellem parterne, at registrerede data leveres pa EDB-
diskette.

4 Genanvendelse af slaggen.

4.1 Slaggen ma farst videresalges og/eller bearbejdes, nar amtet har accepteret de
registrerede analyseveerdier, navnt under punkt 4.3. Det pahviler entreprengren at
fremskaffe amtets godkendelser.

4.3 Ansvaret for at slaggen overholder miljgkrav i forbindelse med genbrug pahviler
entreprengren. Eventuelle miljggodkendelser eller materiale specifikationer i forbindelse
med videresalg til 3. part pahviler entreprengren at fremskaffe.

5.2 Entreprengren overtager det miljgmaessige ansvar for slaggen, fra den er laesset i
containere/seettevogne ved Sgnderborg Kraftvarmevark, og til den er genanvendt eller
slutdeponeret.

6 Kontrakt forhold.

6.1 Kontrakt periode
Kontraktperioden er 4 ar, startende fra 1. januar 1996 lgbende indtil 30 december 1999. |
halvaret regnet fra 1. januar 1995 til 1. juli 1996 kan der ikke er regnes med fuld
slaggemangde.

6.2 Kontrakten kan ikke opsiges af nogen af parterne, med mindre der er tale om
misligholdelse.

8 Sikkerhedsstillelse

8.1 Sikkerhedsstillelsen udger 15 % af kontraktsummen, ekskl. moms, for den 4 érige
periode, hvor aftalen er geeldende.

8.2 Beregning af sikkerhedsstillelsen:

Formel:

St =0,15%4*T*Pg, (kr.)
S; = Entreprengrens sikkerhedsstillelse ved indgaelse af kontrakt.

Ts = Arlig total slaggemaengde fra Sgnderborg Kraftvarmevark, Ts fastsettes her til
15.000 tons/ar

Pso = Pris til entreprengren for afhentning af slagge fra Sgnderborg Kraftvarmevark pr



1. januar 1996, angivet i kr./tons ekskl. moms.

14 Alternativ pris.
Slagge entreprengren skal angive en pris for frakarsel af slagge til Skodsbagl
deponeringsanleg. Enhedsprisen skal alene indeholde udgiften til transporten af slaggen
fra Sgnderborg Kraftvameveerk og til Skodsbgl deponeringsanlag.

Den alternative pris finder kun anvendelse i til feelde af, at Senderborg Kraftvarmevark
skagnner at slaggen ikke kan opfylde de under 3.3 navnte forhold.«

Indklagede modtog tre tilbud. Samtlige tilbudsgivere tilbgd at udfgre entreprisen for ca. kr. 100 pr.
ton slagge.

Efter sket bedemmelse af de indkomne tilbud indgik indklagede den 22. december 1995 aftale med
en af tilbudsgiverne. Af kontrakten, der tradte i kraft den 1. februar 1996, fremgar bl.a:

»2. Pris:
« Tilbudsprisen forhgjes med kr. 11,25 pr. tons, skriver elleve ®/oo pr. tons,

som falge af de skaerpede krav til genanvendelsen. Kontraktprisen bliver
herefter kr. 109,75 pr. tons, skriver eet hundredeogni "*/g pr. tons.

4. Sikkerhedsstillelse:

o Entreprengren stiller en garanti som svarer til 15 % af den samlede
entreprisesum, som er 58.750 tons & 109,75 kr./ton = 6.6447.812.50 kr. dvs.
garantisummen er 15 % & 6.6447.812,50 kr. = kr. 967.172,-, der foreligger
ved kontraktunderskrivelsen.«

Det er efterfalgende oplyst, at den af Fynsveerket opnaede pris oversteg kr. 100 pr. ton slagge.
Klageren har til stgtte for de nedlagte pastande naermere anfart:
Senderborg Kraftvarmevaerk er en ordregiver omfattet af Radets Direktiv
93/38/EQDF's artikel 2.
| medfar af direktivets bilag XVI A er bortkersel af slagger en prioriteret
tjenesteydelse, der enten falder i kategori 2 CPC-numrene 712, 7512, 87604, eller
kategori 16 affaldsbortskaffelse CPC-nummer 94.
CPC-nummer 71239 daekker over fglgende ydelser:

"Anden godstransport

Landtransport undtagen med tog af gods, ikke andesteds naevnt."



CPC-nummer 94 deekker over fglgende ydelse:

"9402 94020 Renovationsvaesen
Indsamling og bortskaffelse af affald. Indsamling af affald fra husholdninger
eller industri- eller handelsforetagender, transport og bortskaffelse ved
forbraending eller andre midler. Tjenester i forbindelse med affaldsreduktion
er ogsa omfattet.
Omfatter ikke: Handel med affaldsprodukter eller skrot, der henfares til
undergruppe 62118 (Handel pa honorar- eller kontraktbasis med varer i.a.n.)
og 62278 (Engroshandel med affaldsprodukter til genanvendelse).
Forskning og eksperimentel udvikling vedrarende miljgspgrgsmal, der
henfares til afdeling 85.
Det offentliges administrative tjenester, der henfgres til undergruppe 91123
(Administrative tjenester vedrgrende landbrug, skovbrug, fiskeri og jagt) og
91132 (Administrative tjenester vedrgrende braendsel og energi)."”

Senderborg Kraftvarmeveerk er derfor forpligtet til at udbyde ovennavnte ydelse, |f.
direktivets artikel 15, safremt den anslaede vaerdi af tjenesteydelsen overstiger
terskelveerdien som anfert i direktivets artikel 14.

Teerskelvardien for den her omhandlede ydelse er i medfer af artikel 14, stk. 1, litra
a, 400.000 ECU - svarende til kr. 3.096.000,00.

Da aftalen efter det oplyste drejer sig om en tjenesteydelse uden angivelse af en
samlet pris, idet prisen fastsattes ved et kronebelgb pa bortkart ton slagger over 4 ar,
er direktivets artikel 14, stk. 5, geeldende.

Da det til foreningen er oplyst, at en anslaet bortkarselpris er ca kr. 100,00/t, er
aftalens anslaede verdi i medfer af artikel 14, stk. 5:

kr. 100,00/t x 15.000 t x 4 ar = kr. 6.000.000,00

eller ca. det dobbelte af teerskelvaerdien, der kraever udbud.

Indklagede har til stette for frifindelsespastanden nermere anfart, at indklagede forud for udbuddet
af bortkarsel og bortskaffelse af slagge har foretaget et reelt og serigst skan over kontraktens
forventede veerdi, idet det bemaerkes, at det ikke har vaeret muligt for indklagede at tilvejebringe
yderligere oplysninger om den forventede pris, og at indklagede derfor ikke kan tilpligtes at
annullere den indgaede kontrakt og palaegges at udbyde opgaven i overensstemmelse med
Forsyningsvirksomhedsdirektivets regler.

Klagenavnet skal udtale:
Efter 8 5 Lov om Klagenavnet for Udbud, jf. lovbekendtgerelse nr. 1166 af 20. december 1995,

kan naevnet afvise en sag eller afgere den i realiteten, herunder annullere ulovlige beslutninger,
midlertidig afbryde en udbudsprocedure eller paleegge ordregiveren at lovliggare



udbudsforretningen. Der er ikke tillagt naevnet selvsteendig kompetence til at ophaeve allerede
indgaede aftaler, hvorfor naevnet ikke kan pakende den af klageren i sa henseende nedlagte pastand.

Den af indklagede udbudte opgave er af et sadant omfang bade i henseende til kvantitet og i
henseende til skonomisk omfang, at indklagede pa langt sikrere grundlag end sket burde have
afklaret spgrgsmalet om, hvorvidt opgaven skulle udbydes i EU-udbud eller ej.

Navnet finder, at indklagede pa et helt utilstreekkeligt grundlag har undladt at udbyde opgaven, der,
da teerskelveerdien langt er overskredet, er omfattet af Radets direktiv 93/38/EQF.

Under hensyn til denne alvorlige procedurefejl paleegger naevnet indklagede i medfer af lov om
Klagenavnet for Udbud § 5, stk. 1, at lovliggere udbudsforretningen. Klagerens derom nedlagte
pastand tages til falge som nedenfor bestemt, hvorfor

bestemmes:

Indklagede, Sgnderborg Kraftvarmeveerk, skal i overensstemmelse med EU-
Forsyningsvirksomhedsdirektivets regler udbyde den af denne sag omfattede opgave i EU-udbud.

| sagsomkostninger for naevnet skal indklagede til klageren, Entreprengrforeningens Miljasektion,
betale 10.000 kr.

Det gebyr, som Entreprengrforeningens Miljasektion har betalt til Klagenavnet, tilbagebetales.



