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Den 14. september 1992 sendte Kommunernes Landsforening til Klagenavnets orientering genpart
af skrivelse af s.d. til Handveerksradet og Dansk Industri af falgende indhold:

»QOrientering om landsforeningens prisaftalesystem i relation til EF's regler om
offentligt udbud.

Kommunernes Landsforening modtog i december 1991 en henvendelse fra
Handveerksradet (...), hvoraf det bl.a. fremgik, at Handverksradet fandt
landsforeningens prisaftaler vaerende i strid med EF's regler om offentligt udbud.

Landsforeningen vurderede i den anledning pa ny prisaftalerne i forhold til EF's
udbudsregler og meddelte i skrivelse af 19. februar 1992 Handveerks-radet (...), at
landsforeningen stadig ikke opfattede prisaftalerne som veerende i strid med EF's
udbudsregler.

Efterfalgende har landsforeningen fremlagt sin opfattelse for Industriministeriet i
skrivelse af 1. maj 1992 (...).



Industriministeriet har d. 22. juni 1992 svaret landsforeningen (bilag...), at
ministeriet finder det vanskeligt at vurdere, om prisaftalerne vil veere omfattet af EF's
udbudsregler.

Ministeriet foreslar derfor landsforeningen, at man retter henvendelse til EF-
Kommissionen om spgrgsmalet.

For at imgdega eventuelle misforstaelser har landsforeningen valgt at redeggre for
sin opfattelse af prisaftalerne set i relation til EF's udbudsregler. Derfor er dette brev
sendt til felgende organisationer:

e Handvearksradet
o Dansk Industri.

Endvidere har landsforeningen tilsvarende ved kopi af nervaerende skrivelse
orienteret »Klagenavnet for Udbud« og Industriministeriet om landsforeningens
opfattelse af spargsmalet.

Landsforeningens opfattelse

Som det fremgar af vedlagte bilag 3, er landsforeningen af den opfattelse, at
prisaftalerne ikke er omfattet af EF's udbudsregler.

Argumenterne herfor er kort skitseret, dels at landsforeningen ikke er »ordregivende
myndighed, idet landsforeningen ikke falder ind under definitionen af dette begreb;
dels at prisaftalerne ikke er »gensidigt bebyrdende aftaler«, idet der ikke er tale om
noget egentligt varekab - dette varekgb foretages farst efterfglgende af en
kontraherende kommune.

Prisaftalerne er saledes alene et tiloud til kommuner, der matte gnske at handle med
den pageldende leverandgr, men der er hverken for den enkelte kommune eller for
landsforeningen selv tale om en egentlig kabsforpligtelse.

Det skal for god ordens skyld understreges, at landsforeningens prisaftaler pa ingen
made reducerer antallet af kommunale EF-udbud; den enkelte kommune/en flerhed
af kommuner skal, uanset prisaftalernes eksistens, altid udbyde indkgb mv., der
omfattes af EF-reglerne herom.

Landsforeningen er endvidere opmarksom pa de fordele, som et offentligt udbud
kan medfgre og vil derfor ogsa fremover, hvor sadanne fordele skannes opnaelige,
foretage offentlige udbud.

Men landsforeningen finder det principielt vigtigt at fastsla, at hverken
landsforeningen selv eller landsforeningens prisaftaler er omfattet af EF-reglerne om
offentligt udbud.

Landsforeningen har derfor besluttet, at man ikke vil rette henvendelse til EF-
Kommissionen om spgrgsmalet, idet Kommissionen ikke har nogen selvstendig



kompetence til at afgare spargsmal om fortolkningen af reglerne om offentligt
udbud.

Skulle landsforeningen mod forventning blive indstaevnet for »Klagenavnet for
Udbudx, vil landsforeningen saledes bestride naevnets kompetence til at
realitetsbehandle klagen.

Navnets kompetence er ifglge paragraf 3 i Lov nr. 344 af 6. juni 1991 begranset til
den samme gruppe ordregivere som defineres af EF-direktiverne om offentligt
udbud. Dette er en naturlig felge af, at landsforeningen som naevnt ikke anser sig
selv som tilhgrende denne gruppe af ordregivere.

Skulle Klagenavnet i en mulig konkret sag ikke dele landsforeningens synspunkt,
for sa vidt angar spgrgsmalet om Klagenavnets kompetence, er det landsforeningens
opfattelse, at Klagenavnet efter EF-Domstolens faste praksis ma opfattes som »en
ret i en medlemsstat, jf. bl.a. sag 246/80, og derfor ikke alene har ret til, men ogsa
her vil veere forpligtet til at sege denne tvist lgst ved en praejudiciel forespargsel til
EF-Domstolen i medfar af artikel 177 i EQF-Traktaten, idet de EF-regler - der ligger
til grund for den danske lovgivning pa omradet for offentlige udoud mv. - i
landsforeningens tilfaelde naeppe vil kunne henregnes som en »acte clair« og dermed
altsa ikke kunne undtages fra at skulle foreleegges EF-Domstolen.

Under en sadan sag for EF-Domstolen vil EF-Kommissionen kunne komme med
indleeg i sagen, jf. artikel 37 i Statutten for EF-Domstolen, men EF-Kommissionen
er, som ovenfor naevnt, ikke i besiddelse af en selvsteendig kompetence til at afgere
eventuelle fortolkningsspgrgsmal. Dette tilkommer i sidste instans alene EF-
Domstolen.

Med denne redegarelse for landsforeningens opfattelse af forholdet mellem
landsforeningens prisaftaler og EF's regler om offentlige udbud mv. haber
landsforeningen, at der er skabt klarhed om problemstillingen.

Saledes skulle det gerne sta klart, at landsforeningen principielt er af den opfattelse,
at anvendelsen af offentlige udbud mv. kan veere formalstjenlig.

Landsforeningen gnsker imidlertid at kunne benytte sine legale muligheder for at sta
frit i hvert enkelt tilfeelde, hvor det skal vurderes, om en eventuel offentlig
udbudsprocedure er den mest hensigtsmassige fremgangsmade for landsforeningen.

Séafremt der skulle vaere gnske herom, deltager landsforeningen gerne i en uddybende
draftelse af spgrgsmalet«.

Den 24. september 1992 indrykkede Kommunernes Landsforening, Kommuneservice, i EF-
Tidende en annonce om »Hjeelpemidler til Handicappede«. Som ordregivende myndighed anfertes i
punkt 1 Kommunernes Landsforening, Kommuneservice. Det hed videre i annoncen:

»2. a) Udbudsform: Offentligt udbud.
b)



3. a) Leveringssted: Amts- og primaerkommuner samt tilhgrende institutioner i Danmark.

b) Arten og maengden af varerne: Hjelpemidler til handicappede (karestole, specialsenge,
specialstole, ganghjeelpemidler, badevarelsesudstyr, husholdningsredskaber,
kommunikationshjalpemidler, inkontinensprodukter, stomiprodukter m.m.). Det anslaede
arsforbrug andrager uden forbindende 1,8 mia. DKR.

c) Opdeling i partier: Der kan bydes pa delleverancer.
d)
Leveringsfrist: Aftaleperioden er to-arig. Levering sker lgbende pa baggrund af rekvisition

4. fra de enkelte amter, kommuner og institutioner. Der kan ikke gives garanti for omsatningens
starrelse.

5. a) Myndighed, til hvem anmodning om dokumenter kan rettes: Se Punkt 1«.

Den 22. april 1993 blev der underskrevet falgende

»KOMMUNEAFTALE
(prisaftale)

mellem
Leverandgr:

Your Hair ApS
Alhambravej 17

1826 Frederiksberg C.
(herefter kaldet leverandar)

09
Kommuneservice:

Kommunernes Landsforening
Kommuneservice
Sommerstedgade 7

1718 Kgbenhavn V

(herefter kaldet KL)

1. Formal Aftalen har til formal at forpligte leverandgren til at levere

de pa bilag 1 navnte produkter gennem leverandgrens forhandlere, jvf. bilag 2 i
henhold til nedenstaende fastlagte betingelser.

KL forpligter sig til at tilbyde de naevnte produkter til primaerkommuner og
amtskommuner med tilhgrende institutioner samt feelleskommunale virksomheder.

2. Salg Aftalen er geeldende for alt salg af de i bilag 1 naevnte produkter til



3.

4.

10.
11.

12.

Produkt

Kvalitet

. Garanti
. Pris

. Bestilling

. Levering

Betaling

Produkt-
kendskab

Produkt-

primaerkommuner og amtskommuner med tilhgrende institutioner samt
feelleskommunale virksomheder (i det falgende kaldet kaber).

Aftalen omfatter de produkter, som er specificeret i bilag 1.

Leverandaren er forpligtet til Igbende at holde KL underrettet om nye produkter og
funktionelle endringer i eksisterende produkter, som angivet i bilag 1. Nye
produkter kan indga i aftalen efter neermere aftale mellem parterne.

Leverandgren garanterer, at produkterne til enhver tid opfylder de angivne
specifikationer og almindelige kvalitetsnormer.

Mangelfulde fabriksfremstillede produkter skal omgaende ombyttes af leverandar
uden omkostninger for kaber.

For handsyede produkter galder, at leverandgr gennemgar disse for fejl og mangler
inden levering til forhandler.

Fejl ved tilpasning/klipning af savel fabriksfremstillede som handsyede produkter
erstattes af forhandler.

For materiale- og fabrikationsfejl ydes til kaber fuld garanti i 1 ar efter levering.
Kommunepriserne pa de enkelte produkter fremgar af bilag 1.

Priserne anfart i bilag 1 er faste indtil den 1. maj 1994, undtagen ved &ndringer i
valutakurs (leengerevarende udsving i valutakursen pa USD +/- 2 % i forhold til
kursen pa datoen for aftaleindgaelsen) samt offentlige afgifter. Priseendringer
gennemfares efter forhandling i savel opadgaende som nedadgaende retning.

Safremt der ikke opnas enighed om nye priser kan parterne opsige aftalen med 1
maneds varsel.

Bestilling afgives af kaber direkte til leverandgrens forhandlere efter kabers
normale indkagbsprocedure.

Leverandgrens forhandlere leverer fra lager og tilpasser normalt omgaende.
Undtaget herfra er produkter, der produceres i udlandet efter maltagning i DK.
Leveringstiden er her ca. 8-12 uger.

Leverandgren holder lgbende KL orienteret om den aktuelle leveringssituation for
aftalens produkter.

Antallet af forhandlere kan lgbende revideres efter aftale mellem leverander og KL.
Revideringen sker ved en ajourfgring af bilag 2 i denne aftale.

. Fakturering Leverandgrens forhandlere fakturerer in duplo alle leverancer direkte til den af

kaber anfarte adresse.
Betalingsbetingelser er 30 dage netto fra fakturadato.
Leverandgren forpligter sig til at give KL's medarbejdere

en orientering om aftalens produkter og deltage i evt. kursusvirksomhed.
Parterne skal lgbende holde hinanden orienteret om &ndringer og behov for



udvikling

13. Markeds-
faring/salg

14. Konsulent-
bistand og
udstyr

15. Statistik

17. FEndringer
18. Overdra-
gelse

19. Aftale-
periode

20. Tvistig-
heder

21. @vrige
forhold

udvikling og udvidelse af aftalens produkter.

KL forpligter sig til at informere og udsende aftalen til primeerkommuner,
amtskommuner med tilhgrende institutioner samt til de af leverander udpegede
forhandlere.

Med udsendelsen faglger en af KL udarbejdet vejledning med tilhgrende blanket som
anfart i bilag 3.

Leverandgren stiller vederlagsfrit telefonisk konsulentbistand til radighed for kaber
i det omfang, kaber har brug for.

Pa baggrund af de modtagne indberetninger fra keber udarbejder KL kvartalsvis en
statistik, som viser kundeomsztning i antal og belgb. Statistikken fremsendes til
leverandgren med udgangen af kvartalet.

Denne aftale kan kun @ndres ved skriftlig aftale mellem begge parter.

Ingen af parterne kan uden skriftligt samtykke overdrage sine rettigheder og
forpligtigelser ifalge denne aftale til trediemand.

Nervaerende aftale er geeldende fra den 1. maj 1993 til den 30. april 1994.

Aftalen genforhandles i marts maned 1994,

Udover de her anfarte betingelser bestemmes det, at Kgbeloven og Aftaleloven er
geeldende.

Tvivl mellem parterne om aftalens forstaelse, der ikke kan bilaegges i mindelighed,
vil vaere at henvise til VVoldgiftsbehandling.

Nerveerende aftale er udfeerdiget i 2 enslydende orginaleksemplarer, hvoraf hver af
parterne har et eksemplar«.

Den 8. juli 1993 skrev Kommunernes Landsforening, Kommuneservice, til

»Kommunalbestyrelsen
Amtsradet
Rigshospitalet«

»Vedr. prisaftale pa parykker og toupéer.

Kommunernes Landsforening, Kommuneservice, fremsender hermed en prisaftale
indgaet med Your Hair, Ebbe Ragn Design, om levering af parykker og toupéer.

Parykker/toupéer leveres mod bevilling fra kommunen/sygehuset til klienter gennem
et landsdaekkende forhandlernet af frisarer.

Varesortimentet indeholder dameparykker i forskellige langhars- og korthars
frisurer, herreparykker, og toupéer til damer og herrer.

Parykker og toupéer findes i enhver tenkelig farve.



Parykker og toupéer er overvejende fremstillet af kunsstofhar, og hvor klienten lider
af almindelig overfglsomhed over for kunststoffer, er de foret med bomuldsgaze.

Hvor en klient for eksempel pa grund af atypisk hovedform ikke kan anvende
standardparyk, fremstilles paryk efter maltagning hos frisagren. | sadanne tilfalde kan
der til samme pris leveres paryk af gtehar eller kunststof.

Fordelen ved kunststofparyk er blandt andet omgaende levering og, at parykken ved
vask tgrrer umiddelbart, krgl og volumen fastholdes, sa parykken efter vask
umiddelbart kan tages pa.

Dette er nzermere beskrevet i den vedlagte vejledning, hvor ogsa fordele og ulemper
ved valg af materiale er neermere omtalt.

Parykker af kunststofhar har en sadan kvalitet og udseende, at kun specialister inden
for parykfaget vil kunne se forskel.

Der er derfor ikke behov for, at kommuner og sygehuse bevilger parykker af
®&gtehar.

Kommuneservice finder, at denne prisaftale vil medfgre store besparelser for
kommunerne og sygehusene pa dette omrade.

Som det vil veere sygehusene og kommunerne bekendt, ophgrte Socialstyrelsen med
udarbejdelse af statistikker pa de enkelte hjelpemidler pa grund af
finansieringsreformen. Dette er n&ermere beskrevet i vejledningen.

Der er imidlertid fortsat et vaesentligt behov for statistikker pa de enkelte
hjeelpemiddeltyper, og i forbindelse med de enkelte prisaftaler stiller
Kommuneservice krav om, at leverandgren afgiver statistikoplysninger.

Ebbe Ragn Design har imidlertid ikke mulighed herfor, da virksomheden udover salg
i forbindelse med § 58 ogsa har et omfattende salg af parykker og toupéer til
frisarskolerne og til private personer som for eksempel mannequiner med flere.

Kommuneservice anmoder derfor venligst sagsbehandlerne pa sygehusene og i
kommunerne om ved en sags afslutning at indsende blanketszttets blad 3 til
Kommuneservice.

Kommuneservice vil herefter kvartalsvis afgive samlede statistikoplysninger til

henholdsvis Kommunernes Landsforening og til Amtsradsforeningen i Danmark,
safremt dette gnskes.

BILAG:



o - prisliste/vareoversigt.

« vejledning til sagsbehandlere i kommuner og pa sygehuse.
« maltagningsblanket.

o ansggnings-/bevillingsblanket.

e leverandgrliste.

e tilslutningsblanket.

e Dbrochure.

Blanketternes tilvejebringelse og anvendelse er naermere beskrevet i vejledningen.

Som det vil fremga, er prisaftalen en tilslutningsaftale, og man skal anmode den enkelte
kommune/sygehus om, safremt man gnsker at anvende prisaftalen, at udfylde tilslutningblanketten
og sende den til:

Your Hair

Ebbe Ragn Design

Alhambravej 17

1826 Frederiksberg C

Det er en forudsetning for at fa rabatten pa ca. 20%, at der sker tilmelding.

Denne skrivelse med bilag fremsendes i 4 eksemplarer til kommunalbestyrelsen, amtsradet og
Rigshospitalet.

Man skal anmode kommunalbestyrelsen om, at videresende 3 eksemplarer til gkonomiudvalget,
social- og sundhedsforvaltningen og hjelpemiddelkontoret.

Man skal anmode amtsradet om, at videresende materialet til sygehusenes onkologiske afdelinger,
neurokirurgiske afdelinger og socialradgiverkontorerne.

Safremt der er for fa eksemplarer, skal man anmode om, at der fotokopieres.
Man skal anmode Rigshospitalet, om at fordele til relevante afdelinger.

Denne prisaftale treeder i kraft den 15. juli 1993«.

Der var vedlagt bl.a. en leveranderliste.

Den 9. september 1993 skrev Kommunernes Landsforening bl.a. saledes til Danmarks
Frisgrmesterforening:

Jeg ma naturligvis veere enig med Dem i, at det er uheldigt, at Your Hair ikke har
rettet forespargsel til de lokale friserer, om de gnskede at medvirke i
kommuneaftalen.



Umiddelbart efter vor telefonsamtale har jeg palagt Your Hair at gere skaden god, og
det blev mig lovet, at der straks samme dag Vil blive skrevet til samtlige frisgrer, der
er pa den liste, der er udleveret til Kommuneservice.

Jeg kan igvrigt oplyse, at Your Hair har meddelt Kommuneservice, at de har indgaet
et samarbejde i importgr/grosserleddet med firmaerne Waldorf-Ragn og Frisetta, og
at den af mig forlangte udsendelse til de lokale frisgrer ogsa vil omfatte disse to
firmaer.

Jeg kan oplyse, at pris- og leveringsaftalen med Your Hair er indgaet pa grundlag af
en EF-licitation, som Kommuneservice har haft i EF-tidende med udlgb og
ikrafttraeeden henholdsvis 30. september 1992 og 1. januar 1993.

Umiddelbart efter indgaelse af kontrakt med Your Hair, er denne i overensstemmelse
med reglerne i konkurrenceloven anmeldt til KonkurrenceRadet.

Efter konkurrencelovens bestemmelser, er det lovligt at indga prisaftaler med
maximumbelgb, hvor imod det strider mod konkurrencelovens bestemmelser at
indga prisaftaler med minimumsbelgb.

Som naevnt i telefonen har vi ved indgaelse af kontrakten med Your Hair stillet krav
om, at Your Hair's priser for den vare vi har haft til gennemsyn og afprgvning og
godkendt, skal veare sa lav, at de lokale frisgrer ved kommunepris opnar samme
avance som hidtil samt at der i spillet mellem kgbs- og salgspris ogsa er
tilstreekkeligt til at de lokale frisgrer kan yde bedst mulig service....«.

Ved skrivelse af den 30. september 1993 indbragte Handvaerksradet sagen for Klagenavnet.

Klagenavnet har i medfer af bekendtgarelsen om Klagenavnet for Udbud § 14, stk. 2, tilladt
Harstudio Finwa Waldorf ApS at indtraeede i klagesagen til statte for klager.

Under den mundtlige forhandling for Klagenavnet har kontorchef Jargen Sundstrup, Kommunernes
Landsforening, forklaret, at Kommuneservice dels indkgbte varer til eget lager, hvorfra der blev
solgt til kommunerne, dels indgik rammeaftaler, som var et tilbud til kommunerne, men ikke
bindende for disse. Den af klagen omhandlede annoncering var den farste, man foretog. Han vil
ansla, at parykomradet udgjorde 5-8 mio. kr. af de 1.8 mia. kr., der er naevnt i udbudsannoncen.
Kommunernes Landsforening mente sig ikke omfattet af udbudspligten, men benyttede sig af
udbudsfremgangsmaden for at komme i kontakt med en bredere kreds af tilbudsgivere. Det var ikke
igvrigt tanken at folge direktivets regler, da man ikke fglte sig bundet heraf. Det var meningen, at
aftalen skulle lgbe i 1 ar med mulighed for at forlaenge til to ar, men der kom ikke noget videre salg
gennem aftalen, og forleengelse blev ikke overvejet. Den indgaede rammeaftale skulle kun vaere
galdende under direktivets teerskelvaerdi og aflgftede ikke kommunernes forpligtelser til at udbyde,
hvis deres indkgb oversteg teerskelvaerdien. Det har han dog ikke specielt gjort kommunerne
opmarksom pa.

Det var tanken, at leverandgren skulle »stille med« et forhandlernet, der havde accepteret
rammeaftalen, saledes at leverandgren var forpligtet til at levere gennem forhandlernettet, og
landsforeningen forpligtet til at tilbyde produkterne til kommunerne. Annonceringen dekkede ogsa
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andre produkter efter bistandslovens § 58; men han kan ikke huske, om der blev indgaet aftaler pa
andre vareomrader.

Der er endvidere afgivet forklaring af kontorchef i Kommunernes Landsforening Hans Otto
Jargensen.

Finn Waldorf har forklaret, at han som grossist i parykker har lidt store tab, som fortsat markes.
Frisarkunderne ringede op og sagde, at de ikke kunne handle mere hos ham, da man kun med
offentligt tilskud kunne handle med Ebbe Ragn. Leverandgrerne vidste ikke, at de var opfart pa den
leveranderliste, der var medtaget som bilag til rammeaftalen.

Klageren har navnlig anfart, at der ikke i det dageldende indkebsdirektiv var hjemmel til at indga
en ramme- eller prisaftale. Nar Kommuneservice imidlertid optradte som udbudsgiver, ma man
veere bundet heraf, saledes at det passerede ma bedgmmes efter indkgbsdirektivets regler. Hertil
kommer, at indklagede ikke ved sin fremgangsmade - med péastand om ikke at vere forpligtet til at
udbyde - kan aflgfte kommunens selvstendige pligt til at falge udbudsproceduren. | den forbindelse
springer det navnlig i gjnene, at udbudet ikke efter sin ordlyd omhandlede de varer, nemlig
parykker, som aftalen vedrarer, at aftalen er indgaet med et firma, som ikke havde mandat fra de
egentlige leveranderer, at det er muligt, at der er foregaet for-forhandling med Your Hair/Ebbe
Ragn, at garantispgrgsmalet er reguleret pa tvivisom vis, og at aftalen muligt er indgaet med et ikke-
eksisterende firma, hvis gkonomiske baggrund man ikke havde sikret sig.

Intervenienten har tilsluttet sig klagerens synspunkter og har navnlig anfart, at indklagede i den
konkrete sag ma have betragtet sig selv som forvaltningssubjekt (ordregivende myndighed) eller i
hvert fald som kommunernes »forleengede arm«. Selv om dette ikke er tilfeeldet, er udbudet
ugyldigt, da man - med skadevirkning - har optradt som ordregivende myndighed. Aftalen er i strid
med direktivets artikel 9, og forholdene i artikel 17 - 20 er ikke behgrigt undersggt. | gvrigt er
aftalen ugyldig, da den ikke er gensidigt bebyrdende, og man ikke har sikret sig, at de potentielle
leveranderer har accepteret den.

Indklagede har navnlig anfert, at indklagede ikke er ordregiver i direktivets forstand - og i hvert fald
ikke i dets davarende affattelse. Kommuneservice er en intern organisation og ikke en
sammenslutning af lokale myndigheder eller et offentligretligt organ som opregnet i bilag I til
direktivet. Indklagede er ej heller et andet forvaltingsretligt subjekt, idet man ikke er omfattet af
forvaltnings- eller offentlighedsloven og ikke forfalger almennyttige formal. | den konkrete sag er
den sakaldte ordregiver (indklagede) ikke kaber, og medkontraherende har ikke leveringspligt - der
er ingen udveksling af varer mellem indklagede og Your Hair. Der kan ogsa indgas rammeaftaler
inden for forsyningsvirksomhedsdirektivets omrade, men der er ikke her tale om en rammeaftale,
som skal have karakter af et staende tilbud fra selger til kaber. Der er tale om en privat aftale
byggende pa indklagedes gennemslagskraft overfor de enkelte kommuner, saledes at man har faet
forhandlet en fornuftig pris pa plads i handler, der ligger under terskelvardien.

Klagenavnet udtaler:

Da rammeaftalen er udlgbet, findes der ikke anledning til at tage stilling til spargsmalet om dens
eventuelle ugyldighed.
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Som sagen er forelagt for navnet, leegges det til grund, at det arrangement, der er indgaet mellem de
to parter i prisaftalen, sammenholdt med de gaeldende regler i bistandslovens § 58, har faet virkning
som en offentlig indkebsaftale, indgaet af en ordregivende myndighed. Da der samlet har veret tale
om et udbud over indkgbsdirektivets teerskelveerdi, har der foreligget pligt til udbud. Allerede fordi
udbudet er udformet som sket - uden ngjagtig beskrivelse af det udbudte og dermed vildledende -

bestemmes:

Udbud burde ikke veere foretaget som sket, ligesom aftalen ikke burde veere indgaet pa dette
grundlag.

| sagsomkostninger betaler indklagede, Kommunernes Landsforening, til intervenienten, Harstudio
Finwa Waldorf ApS, 12.000 kr.



